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Produire plus Produire avec moins

Dégradation de l’environnement

Volatilité des prix (produits et intrants)

Chute des revenus agricoles 

Crise économique et financière - Crise alimentaire mondiale - Changement climatique - Attentes sociétales

moins de terres

moins d’agriculteurs 

moins d’énergies fossiles

Sécurité alimentaire
(quantité/qualité gustative sanitaire et nutritionnelle)

Indépendance alimentaire
Compétitivité 
Productivité

Développement des Energies 
Renouvelables

Stratégie UE 2020 : Volonté de croissance verte, int elligente et inclusive

Commerce équitable  
Régulation marché
Viabilité des exploitations agricoles
Résilience aux aléas économiques

Protection de l’environnement
eau, biodiversité, sols

Maintien et progression 
du  nombre d’agriculteurs

Gestion des Territoires
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Demande alimentaire

Productions déficitaires 
(Protéines végétales, bœuf)

Produire mieux
Durabilité-Autonomie



PRODUIRE PLUS, MIEUX AVEC MOINS, DANS UN CONTEXTE DI FFERENT

REFONDER LA PAC

P A C P A A (E) C
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SOLS

BIODIVERSITE

LE  CLIMAT 

EAU
Qualité-QuantitéDIMENSION ENVIRONNEMENTALE

(sens écologique)
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LES PAYSAGES

AIR- Qualité



BIENS PUBLICS ENVIRONNEMENTAUX

OBJECTIF : AGRICULTURE + DURABLE

La Dimension environnementale dans les débats  europé ens

LES MODELES AGRICOLES EUROPEENS
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+ DE  DURABILITE

Transition environnementale

Adoption de nouvelles pratiques

Potentiel d’innovation (éco-innovation)

Utilisation de biotechnologies
respectueuses des écosystèmes

Politique de recherche intégrée
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Paysages agricoles
La biodiversité en milieu agricole
La qualité de l’eau
La disponibilité en  l’eau
Les fonctions du sol
La stabilité du climat 
La qualité de l’air 
Résilience aux inondations 
Résilience  aux feux



MESURES AGRO-ENVIRONNEMENTALES * ECO-CONDITIONNALITE (depuis 2003)*

�Impact environnemental limité

�Absence d’indicateurs de performance 

�Contrôle des E-M pas assez rigoureux

*Cour des comptes européennes,rapport n°8/2008

Pas un système incitatif pour la production 
d’externalités  positives
Plus un moyen de limiter les externalités 
négatives

�Potentiel d’impact environnemental  positif

� Obligation de moyens pas de résultat

� Efficacité variable f(E-M)

*Cour des comptes européennes,rapport n°8/2008

Paiements compensatoires (coûts)
Non rémunération d’un service

Système non attractif financièrement
Ne constitue pas un revenu additionnel

PRODUCTION
BIENS PUBLICS ENVIRONNEMENTAUX       

Dispositifs pas ou pas assez incitatifs
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« Ajustement »

ECOCONDITIONNALITE

MESURES AGRO
ENVIRONNEMENTALES

Approche «système durable»

Approche «ciblée»

AVEC QUELS DISPOSITIFS : PROPOSITION D’UNE STRATEGI E 

Rémunération 
Complémentaire

De Services 
Environnementaux 
spécifiques

Récompenser  les systèmes agricoles vertueux

Soutenir les agriculteurs dans
une démarche de « conversion durable »
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Ajustement et Renforcement

MESURES AGRO-ENVIRONNEMENTALES

ECO-CONDITIONNALITE

� Système de contrôle + efficient

� Réforme du système (organisme de contrôle indépenda nt)

� Financièrement plus incitatives 

� Mesures spécifiques « changement climatique » 
et « conversion durable »

� Obligation de résultat et principe d’évaluation

�Contractualisation plus longue
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Approche «ciblée»

Intensification de la séquestration 
de carbone dans les sols

Pratiques culturales adaptées

Production de biomasse 
(Agro matériaux pérennes)
Ex : Lin, chanvre

1) REMUNERATION COMPLEMENTAIRE (à une aide de base)
DE SERVICES ENVIRONNEMENTAUX SPECIFIQUES

Financement :  Budget UE

Réduction des émissions
de carbone/unité de production

Proposition de George LYON ( Rapport d’Initiative parlementaire – Juillet 2010 )

Format : Contrat pluriannuel public/privé
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Approche «ciblée»

2) PAIEMENT DES SERVICES RENDUS PAR LES ECOSYSTEMES

Exemple : Société Perrier – agriculteurs/ protection des eaux de Vittel   
Evolution des pratiques culturales

Financement :  Privé et ou Public (soutien incitati f)

(Source: Document de travail  n°2 MARS 2009 Prospec tive et évaluation , MAAP)

3) ECHANGE DE  CREDITS  (CO2, Qualité des eaux, bio diversité) - Etats-Unis/Canada
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Format : Contrat Privé/Privé

Format : Marché - bourse d’échange - assembleur



Approche «système durable» 

Récompense et Soutien 

Financement de programmes d’actions 
territoriaux pour une « conversion 
durable » des exploitations agricoles

« Prime à la  durabilité »

Accompagnement 
et encouragement
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IMPLICATION DES REGIONS

�Gestionnaire de marché
(appels d’offre)

�Intermédiaire 
(acheteur et fournisseur)

•PROBLEMATIQUE ENVIRONNEMENTALE SPECIFIQUE
•CHANGEMENT CLIMATIQUE
•CONVERSION DURABLE (aide diagnostic)
•FORMATION-COMMUNICATION-PROMOTION-EDUCATION
•RECHERCHE INTEGREE

•PROJET SOCIETAL (rapprochement producteurs-consommateurs)
•ALIMENTATION DURABLE
•ECONOMIE DE PROXIMITE

Marché de SE
Accessible, équitable, 
gagnant/gagnant

Projets de territoire

Approche ciblée
« marchande »

� Initiateur
� Coordinateur

Approche ciblée 
« non marchande »
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Approche 
«système durable»

Dynamique
collective
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Problématique territoriale environnementale
Soutien d’une  démarche de conversion durable

Stratégie 

Axes (Préventif et Curatif)

Mise en œuvre de Projets de territoire ou 
Programme d’action territorial

Appel à projets

R
E
G
I
O
N

Identifie

Elabore

Définit

Lance

Actions (Cahier des Charges)

Porteurs de Projets 
(participation collective de différents acteurs éco nomiques

pour l’élaboration du projet)
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Soutien
financier

Evalue Efficacité des plans d’actions (indicateurs)



4 points précis : Les Régions                          Force de pro position
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Mieux intégrer
les enjeux environnementaux 
Dans la future PAC

Soutenir et Développer 
une Agriculture Durable 

3°«Prime à la  durabilité » -1°pilier- complémentaire  à l’Aide de Base
graduelle et actualisée

4°« Projets de territoire »- soutenus par L’UE- pilot és par les Régions-
cohérents avec la Politique de  Développement Rural
Contractualisation et objectifs- Financement  1°pili er

2° Paiement complémentaire « LYON »-1°pilier- complémentaire à l’Aide de Base

Avec quels dispositifs?

1° Renforcement et Ajustement des Outils actuels (E CO+MAE)



2 Gestion des ressources naturelles

3 Défi territorial 

1 Défi alimentaire

« Communication de la Commission européenne  »
(source : projet  CE  du 29 septembre 2010) 

Politique forte et communautaire 

ACTUALITE 
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Enjeux prioritaires



- MERCI DE VOTRE ATTENTION -
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