Présentation réalisée lors des Entretiens de I'AEles 28 et 29 OTOBRE 2010

Titre : Politique Agricole Commune 2014 — 2020 « Contmeeux intégrer la
Dimension Environnementale » - Propositions.

Auteur : Pierre DRIANNE

DIAPO 1 : Introduction

L'objectif de I'Etude, réalisée dans le cadre d’'uméssion a I'Espace Interrégional
Européen, a Bruxelles- structure qui a pour missie représenter et de promouvoir les
intéréts aupres des instances communautairesaiesdgions du Grand Ouest Bretagne
Pays de la Loire et Poitou-Charentes, était deribuer a la rédaction d’'une position
commune sur l'avenir de la PAC des régions de I8Ddrmancais soit la Bretagne, les
Pays de la Loire et Poitou-Charentes auxquellet agrégée la Basse Normandie.

En particulier, pour ma part de proposer des digifqui permettent de mieux intégrer
la dimension environnementale dans la future PABsiérant que I'une des questions
centrales qui sous tend I'élaboration de la palgiggricole européenne post- 2013 est de
savoircomment les agriculteurs produiront suffisammentet mieux avec moins de
terre, d'eau et d’énergie.

DIAPO 2 : Plan de la Présentation

Je présenterai dans un premier temps, de facohé&imie les enjeux de I'agriculture
européenne a l'aube du 21iém siécle, des éléementomtexte généraux constitudat
toile de fond des réflexions en cours aujourd’hui pour une fiadidn de la PAC post
2013. Puis, la maniére dont est abordée la dimensiovironnementale, dans les déhats
européens, aujourd’hui, au moins pour le premisrestre 2010.

Je répondrai a la question « comment mieux intége#e-ci dans la future PAC ? »,
sous la forme d’'une vision synthétique, illustree différentes propositions, intégrant
également une réflexion sur I'implication des o#3i.
En conclusion, jidentifierai les points sur lestpuées régions peuvent étre force |[de
proposition.




DIAPO 3

« Produire plus, mieux, avec moins » : c'est lei dgfe devra relever l'agriculture
européenne dans le futur. Ces trois notions sonerfent liées et interagissent
positivement ou négativement entre elles.

En vert des éléments de constat objectifs, en ,blesi enjeux induits. Jidentifie des
données de contexte socio-économique et environmamet rappelle le message
exprimé par le Conseil Européen en début d’'année dan document de stratégie UE
2020.

Je vous propose de nous arréter sur la notion Eeduire Mieux » qui intégre en
particulier les aspects environnementauxObjectivement, on constate une dégradation
de I'écosysteme depuis quelques années traduitupar perte en biodiversité, des
problémes de qualité et de disponibilité en eau, dégradation des sols en matiere de
fertilité, de capacité de rétention associée a deklpmes d’érosion.

Ceci justifiant de mettre en place dans la futreC, les conditions favorables pour
mieux protéger I'environnement.

Ainsi, Dacian Ciolos, commissaire européen a I'Agiure, exprime lidée que
l'agriculteur n’est pas seulement un producteudderées alimentaires mais devra étre
aussi un gestionnaire des ressources naturelles.

Produire mieux, c’'est aussi mettre en place deslitons de commerce équitable avec
une juste répartition de la valeur, du productaucansommateur, des conditions pour
assurer la viabilité économique des systémes diuption agricoles, face a une volatilité
des prix récurrente et au constat d’'une chute @lemus.

DIAPO 4

Pour de répondre a cette problématique, il estsséo®e de refonder la PAC (consensus
au niveau des institutions européennes). Au-deltned’simple réforme, il s’agira de
définir de nouvelles priorités, de nouveaux owdtlinstruments financiers.

La PAC devrait évoluer vers une PAATEC (Politiquienantaire, agricole, territoriale,
environnementale et communautaire, avec malgréuowrand point d’interrogation sur
le niveau d’intégration de la dimension environnetake.

DIAPO 5

La dimension environnementale au sens écologiqueemine est la conjonction de 4
composantes interagissant fortement entre eleesoll I'eau, la biodiversité et le climat,

auxquels on peut associer la notion de paysagesux-@ induisent des défis

environnementaux majeurs pour lesquels I'agricaleuropéenne et donc la future PAC
devrait légitimement apporter des solutions.



DIAPO 6

La prise en compte de la dimension environnemeist étroitement liée dans les débats
a la notion de modéle ou systeme de productioic@gravec un objectif exprimé par
tous qui est de définir les conditions pour undcadiure plus durable, productrices de
plus de Biens Publics Environnementaux (BPE). Extion du positionnement politique
ou professionnel des acteurs s’exprimant sur la ,PAIC évoquera I'évolution des
modeles comme devant étre une véritable transeiironnementale ou bien on mettra
en avant les potentialités de la recherche, dendimtion, le développement des
nouvelles technologies.

DIAPO 7

Pour compléter I'analyse, il me semblait intérasske faire un rappel. La PAC, définie
jusqu’en 2013, integre déjda dimension environnementale dans la diversééces
instruments. Deux outils majeurs (auxquels on pajguter 'axe 4 avec la démarche
LEADER et les programmes LIFE +) :

L’application du principe d’éco-conditionnalité :

Dispositif qui subordonne le paiement des aidesctis aux respects de normes (bien-
étre des animaux, protection des habitats, norneedbahnes pratiques agricoles et
environnementales —-BCAE, ...)

Les Mesures agro-environnementales (MAE)

Elles sont définies dans l'axe 2 du deuxiéme Pilier la PAC concernant le
développement rural.

Sur la base des conclusions d’'un rapport de lescdes comptes européennes, publié en
2008, en résumé, je dirais que nous avons aujauirdéux dispositifs pas ou pas assez
incitatifs pour la production de BPE.

DIAPO 8

La plus grande prise en compte des enjeux enviroangaux dépendra donc, c’est mon
point de vue, de la capacité des institutions armetn place les conditions les plus
favorables (en termes d'outils et d’'instrumentsariciers) permettant une évolution a
terme des modeles agricoles vers plus de durgbgitédravers l'adoption par les
agriculteurs de nouvelles pratiques culturaleseééedage.

En somme, des systemes agricoles plus durableslehc plus producteurs de BPE.
Comment ?Je vous propose ma vision en distinguant trovgaux possibles d’action :
1° Niveau

Qui consisterait a ajuster et renforcer les ogjile I'on a déja a disposition

2° Niveau

Ciblé sur lincitation a la production de BPE sifigoes dans le cadre de systémes
marchand ou non marchand.



3° Approche plus globale gue je définie sousdeable « approche systeme durable »
Il s’agirait de mettre en place des outils pernmsteke :

1) Récompenser les systéemes les plus vertueuxilieoh@u mieux les impératifs socio-

économiques et environnementaux,

2) Encourager et inciter les agriculteurs a faveluer leurs pratiques culturales et/ou
d’élevage en adoptant un processus de « convedsraible ».

DIAPO 9

En se basant sur les points négatifs relevés paalyse de la Cour des Comptes
Européenne, il pourrait étre judicieyxour accroitre I'efficacité du dispositif d'éco
conditionnalité :
» de renforcer les moyens de contrdle, voire de nédorla procédure de mettre en
place un systéme de contr6le indépendant (organisépendant agrée par 'UE
ou structure européenne de contrdle).

» Repenser les bonnes conditions agricoles et emarmentales (BCAE) au niveau
communautaire sur des bases plus agronomiqueséadaptl terrain; rendre
obligatoires les normes facultatives relatives &iatection des sols (érosion,
structure, fertilité, entretien minimal);

Concernant les MAE qui, selon la Direction Génér&lavironnement de la Commission
européenne, demeure le dispositif phare de la PAghamt en compte les enjeux
environnementaux, il semble nécessaire de rendre digpositif plus attractif
financiérement pour les agriculteurs et ajusterrppport aux nouveaux défis, avec par
exemple la création de nouvelles rubriques, plokes :

» Changement climatique soutenant des efforts d’atiaptou d’atténuation
Exemple : utilisation d’eau recyclée pour lirrigat, choix de variétés résistants aux
conditions extrémes, entretien des paturages, eesl# surveillance et de contrdle
des insectes

=« conversion durable »

» selon des besoins environnementaux locaux pour awoiplus grand impact
environnemental

» soutien a I'agroforesterie



DIAPO 10

On passe d’'un dispositif contraignant a un disgfogitis incitatif, remunérateur sur la
fourniture de Biens Publics Environnementaux S|mfos.

Tout d’abord la proposition exprimée par GeorgerLgans son rapport d’initiative sur
la réforme de la PAC. Il s’agirait d'un paiementnggémentaire a l'aide de base
contractualisé sur des objectifs clairement dgfiet mesurables. Deux éléments
intéressant : la prise en compte du changemenattjoe et le principe de rémunérer la
fourniture de bien publics environnementaux spgeds sur le budget européen au
niveau du premier pilier. On peut imaginer égaleimda traiter spécifiquement d’autres
problématiques environnementales. La difficultéagete mettre en place des indicateurs
objectifs facilement mesurables.

Dans le cas présent, c’est une contractualisatianligiprivé entre un ou plusieurs
agriculteurs et une structure publique (sur le mgnreipe que les MAE).

DIAPO 11

L’'autre possibilité c'est d’encourager et de soirtde développement de contrat
privé/privé,de favoriser des partenariats entre agriculteursteitctures privées. Solution
gagnant-gagnant et je dirai triplement gagnanturples agriculteurs qui peuvent
prétendre a une rémunération complémentaire, jeatreprise qui garantit sa pérennité
ou l'association qui honore sa mission, et poundimnnement d’'une maniére générale
qui en récolte les bénéfices. Exemple reconnu daordractualisation entre la société
Perrier et un groupe d’agriculteurs se situaniaaone de captage de la source Vittel.

Troisieme solution envisageable
Le marché de crédits

Outre-Atlantique, se développent des démarchemtaites d’échanges de crédits entre
agriculteurs et industriels (fortement émettriceGIeS, stations d’épuration, promoteurs
ameénageurs immobiliers) ou collectivités. Trois peyde marchés / Carbone-Eau-
Biodiversité. C’est deux dernieres solutions petn&ne complémentaire du soutien
public. Elles peuvent permettre également des@t des liens entre le secteur agricole
et d’autres secteurs économiques, d’étendre lep&mmces des agriculteurs de redonner
un sens a leur métier voir de leur rendre plugetifc

Quelque soit la solution envisagée, elle doit &ien cadrée au niveau européen et
régional et cohérente avec les programmes de ajgpeient rural et autres schémas
directeurs.



DIAPO 12
Concernant « I'approche systéme durable », jgogs® une solution a deux étages :

Considérant que les agriculteurs a différents defnérnissent déja un certain nombre de
services environnementaux et adoptent déja degmpest durables soit de e maniere
volontaire sans cadre référentiel ou a travers disarches de conversion bio ou
raisonnée ou dans le cadre de contractualisatiofe M propose un premier niveau
d’'aide que jappelle « Prime a la durabilité», qui récompenserait et soutiendrait les
agriculteurs les plus vertueux. Il s’agirait d’'uagle complémentaire a I'aide de base,
graduelle, actualisée, en fonction de criteresagapcEconomiques et environnementaux
définis au niveau européen (en prenant la prégademe pas créer trop de distorsion ) et
ajustés régionalement, financée sur le Budget UE.

Parallelement et pour inciter les agriculteurs & adpter de nouvelles pratiques plus
durables, la PAC pourrait soutenir des Programmes d’actions locaux dans le cadre de
véritable projets de territoire, ceci constituelaitieuxieme niveau de soutien.

DIAPO 13-14

Pour tenir compte des spécificités agricoles, emviementales et socio-économiques
propres a chaque territoire et pour une meillaffeacité des mesures qui seront
adoptées, je suis convaincu que les régions dois@mpliquer bien au-dela de leur
simple réle de co-financeur dans le cadre de lgigquaé de développement rural.

Jai imaginé deux niveaux d’implication selon ldgférentes approches énoncées
précédemment :

Soit comme initiateur et coordonnateur de projetedetoire visant a mettre en place des
actions sur des problématiques environnement#d&es, a soutenir une démarche vers
une agriculture plus durable et efficace vis-a-as sa contribution a I'effort globale
d’'atténuation du réchauffement planétaire, a metye ceuvre des actions de
communication et de formation sur de nouvellesiguat culturales, a soutenir le
développement de I'agroforesterie, etc....

Soit comme gestionnaire ou intermédiaire danatkecde mise en place de marchés de
services environnementaux.

DIAPO 15
Cette diapo présente ce que pourrait étre la puveéde mise en place d’'un projet de
territoire intégrant différentes phases.



DIAPO 16
Pour clore cette présentation, les points importas a retenir :

1) Une plus grande intégration de la Dimension remviementale dans la nouvelle PAC
passe par I'évolution des modéles agricoles eurgpée

2) Cela dépendra de la volonté politique des stihs & mettre en place les outils et
instruments financiers nécessaires d’'une part Isodeifait qu’il serait souhaitable
d’'ajuster et de renforcer les outils actuels.

Je propose :

Premiérement, pour récompenser les systemes de productions Il&s yertueux
(extensif, bio, ...) et indirectement inciter lesiaglteurs a faire évoluer leurs pratiques,

Il serait souhaitable de mettre en place une Par@edurabilité, financé sur Budget UE,
dans le cadre du premier pilier.

Deuxiemement pour soutenir et encourager les agriculteurs diqupnt dans une
démarche de conversion durable de leur systemeodegtion ;
Je propose la mise en ceuvre par les régions, aawnlecal, de Projets de Territoire :

v’ soit pour répondre a une problématique environnéaeespécifique

v’ soit pour engager collectivement une démarche deersion durable

Il est important de le faire collectivement (sur territoire donné avec un groupe
majoritaire d’agriculteurs) pour bénéficier d’'urietfde masse et de synergie.

Pour le dire autrement, I'échelon régional me senibl niveau le plus pertinerfla
pertinence est liée d'une part a la variabilité r@ionale des problématiques
environnementale et socio-économiques, d’autre pamu fait que la traduction
efficace d’'une volonté politique européenne se rés¢ au plus pres des territoires
pour mettre en place, coordonner, piloter desepsajle territoire dont I'objectif serait
d’instaurer en concertation avec I'ensemble ddésuas de terrain (amont et aval) de
nouvelles pratiques culturales et/ou d’élevages mlurables. Ces projets de territoire
bénéficieraient d’'un financement spécifique pafH avec un abondement régionale

possible.

Voila les éléments sur lesquels les régions paemtase positionner et étre force de
proposition.



